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Tareas encomendadas

Sinopsis de la leccion

Objetivo

Presentar las diversas tareas que el Consejo de Seguridad encomienda a las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Pertinencia

Como miembro del personal de mantenimiento de la paz, usted es enviado para
cumplir el mandato. Comparte la responsabilidad de llevar a cabo las tareas
encomendadas.

El Consejo de Seguridad encomienda distintas tareas a cada mision de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Estas tareas que forman parte del
mandato ayudan al pais receptor a lograr una paz duradera. Las tareas
encomendadas se centfran en la paz y la seguridad, pero también proporcionan
apoyo a los asociados en la labor humanitaria y de desarrollo. Todo el personal de
mantenimiento de la paz contribuye a ello.

En esta leccion se explican las diferentes categorias de tareas encomendadas a las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Para hacer bien
su trabajo y contribuir al cumplimiento del mandato de la mision, usted debe
conocer todas las tareas.

Resultados del aprendizaje
Los alumnos aprenderdn a:

» Definir las cuatro categorias de tareas encomendadas

*» Poner ejemplos de tareas encomendadas que son actividades centrales de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas

= Describir dos esferas fundamentales en las que las operaciones de
mantenimiento de la paz desempenan una funcién limitada de “apoyo”

= Enunciar los cuatro principios humanitarios
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Plan de la leccidn

Duracién recomendada de la leccion: 45 minutos en total
Entre 1y 2 minutos por diapositiva
Utilice la versidon corta de la actividad de aprendizaje

Leccidon Pdaginas 3 a 34
Inicio de la leccidén Diapositivas
introductorias

Actividad de aprendizaje 2.1.1: Tareas encomendadas

Sinopsis de las tareas encomendadas Diapositivas 1 a 5

Actividad de aprendizaje 2.1.2: Divisién de las tareas en categorias

Supervisidon o vigilancia del acuerdo de alto el fuego Diapositiva 6
Creacion de un entorno seguro y estable Diapositiva 7
Facilitacién del proceso politico Diapositiva 8
Facilitacién de la prestacion de asistencia humanitaria Diapositivas 9 a 11

Actividad de aprendizaje 2.1.3: El espacio humanitario

Prestacién de apoyo para la reduccién de la pobreza y Diapositiva 12
el desarrollo econdmico

Resumen Pagina 35
Evaluacion del aprendizaje Paginas 36 a 38
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Leccion

Inicio de la leccidn

Presente los siguientes elementos (utilizando las diapositivas introductorias):

* Tema de la leccidon

= Pertinencia

» Resultados del aprendizaje
* Resena de laleccion

Adapte el alcance del contenido de la leccidn a su grupo de alumnos.

Considere la posibilidad de repartir hojas a los participantes con las tareas
encomendadas y de encargar su lectura como tarea para casa. En funcién de las
respuestas, mida el tiempo necesario para explicar la informacion basica.

Las diferentes categorias de tareas encomendadas estdn sacadas de
UN Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines (Principios y directrices de
las operaciones para el manftenimiento de la paz de las Naciones Unidas), también
conocidos como la “doctrina principal”.

En esta leccion se tratan en detalle las tareas encomendadas clasificadas como
“actividades centrales” y “funciones de apoyo”. Las tareas encomendadas
clasificadas como “actividades de consolidacion de la paz” se ftratan
detalladamente en otra leccidn, la leccién 2.2. Cada tarea clasificada como “tema
transversal” tiene su propia leccién, donde dicha tarea se explica en profundidad.
Esto se debe a que los temas transversales son prioritarios, y son trabajo y
responsabilidad de todos.

La explicaciéon de todas las tareas encomendadas sigue el mismo patrén: una breve
declaracion introductoria, seguida de:

= Definiciones

» Contribucidn de las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas

= Funciones de los componentes de la misidon

Utilice esta estructura estdndar al presentar y formular las preguntas.
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Actividad de aprendizaje

2.1.1

Tareas encomendadas

METODO
Determinacion de correspondencias

FINALIDAD
Entender mejor las tareas encomendadas a los
componentes de la mision

DURACION

Version corta: 10 minutos
» Trabagjo en grupo: 5 a 7 minutos
= Debate: 3 minutos

Version larga: 25 minutos
*  Presentaciéon: 3 minutos
=  Grupos de debate: 10 minutos
=  |nformes: 10 minutos
= Resumen: 2 minutos

INSTRUCCIONES

* Empareje lasimdagenes con las tareas,
las definiciones y los problemas que se
afrontan

* Analice la repercusion de dichos
problemas en la poblacién civil

= Indigque las tareas relativas a la paz y
la seguridad, la asistencia humanitaria
y el desarrollo

RECURSOS

Instrucciones sobre |la
actividad de aprendizaje
Respuestas a las preguntas
de debate

Material para la actividad
Fotografias (1 a 16 de

la actividad de
aprendizaje 1.1.2)

Actividad de aprendizaje 21.1

Tareas encomendadas

Instrucciones:

* Empareje las imagenes con las tareas, las
definicionesy los problemas que se afrontan

= Anaglice la repercusion de dichos problemas en
la poblacion civil

* Indique las tareas relativas a la paz y la seguridad,
la asistencia humanitaria y el desarrollo

Duracion: 10 minutos
» Trabajo en grupo: 5 a 7 minutos
= Debate: 3 minutos

Actividad de aprendizaje 1.1.2

Imagen 1
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Sinopsis de las tareas encomendadas

Diapositiva 1
1. Sinopsis de las tareas encomendadas

Las diversas tareas encomendadas pueden
clasificarse de la siguiente manera:

= Actividades centrales

= Funciones de apoyo

= Actividades de consolidacion de la paz
= Tareas temdticas fransversales

Idea central: la diversidad de las tareas encomendadas a las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas ha aumentado considerablemente
en respuesta a los cambiantes patrones de los conflictos y a las nuevas amenazas a la
pazy la seguridad internacionales.

Cada operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas es diferente. Las
diversas tareas encomendadas por el Consejo de Seguridad pueden clasificarse de la
siguiente manera:

= Actividades centrales

= Funciones de apoyo

» Actividades de consolidacion de la paz
» Tareas temdticas transversales

Materiales basicos de capacitacion previa al despliegue del DOMP &}
y el DAAT de las Naciones Unidas, edicion de 2017



Modulo 2 - Leccion 2.1: Tareas encomendadas

Actividad de aprendizaje

2.1.2

Division de las tareas en categorias

METODO
Infercambio de ideas

FINALIDAD
Hacer que los participantes conozcan Ias
diferentes categorias de tareas encomendadas

DURACION

Versidon corta: 5 minutos
= |ntercambio de ideas: 3 minutos
= Debate: 2 minutos

Version larga: 15 minutos
= |ntercambio de ideas: 5 a 7 minutos
= Debate: 5 a7 minutos

INSTRUCCIONES
» Clasifique las tareas como actividad
central, funcién de apoyo, actividad
de consolidaciéon de la paz y temas
transversales
» Exponga las razones

RECURSOS

Instrucciones sobre la
actividad de aprendizaje

Actividad de aprendizaje 212

Divisidn de las tareas en categorias

Instrucciones:

= Clasifique las tareas como actividad central,
funcién de apoyo, actividad de consolidacion
de la paz y temas fransversales

= Exponga las razones

Duracién: 5 minutos
* Infercambio de ideas: 3 minutos
= Debate: 2 minutos
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Diapositiva 2

Actividades cenftrales

= Supervision o vigilancia del acuerdo de
alto el fuego

= Creacion de un entorno seguro y estable
= Facilitaciéon del proceso politico

Idea central: el Consejo de Seguridad encomienda funciones esenciales a las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Estas funciones
esenciales se conocen también como “actividades centrales”.

Entre las tareas que son actividades centrales estdn las siguientes:

= Supervision o vigilancia del acuerdo de alto el fuego
» Creacion de un entorno seguro y estable
* Facilitaciéon del proceso politico
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Diapositiva 3

Actividades de consolidacion de la paz

= Actividadesrelativas a las minas

» Desarme, desmovilizaciéony reintegracion
(DDR) de los excombatientes

= Reforma del sector de la seguridad (RSS)

= Actividadesrelacionadas con el estado
de derecho

= Asistencia electoral

= Apoyo al restablecimiento y la ampliacién
de la autoridad del Estado

Idea central: un catalizador acelera una reaccién quimica. El Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas a menudo ordena a las operaciones de mantenimiento de la
paz que actlen como catalizador en las actividades mds importantes de
consolidacion de la paz.

Distintos asociados ayudan al pais receptor tras el conflicto. Las Naciones Unidas
agrupan y coordinan el apoyo al pais receptor en las principales esferas de la
consolidacién de la paz.

El mandato de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
considera prioritarias las actividades de las etapas iniciales de consolidacion de la paz.
Estas actividades evitan mds conflictos y contribuyen a lograr una paz duradera:

» Acftividades relativas a las minas, incluido el desminado

» Desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) de los excombatientes

» Reforma del sector de la seguridad (RSS)

= Actividades relacionadas con el estado de derecho, incluidos el dmbito judicial

y las instituciones penitenciarias o las prisiones
» Asistencia electoral
=  Apoyo al restablecimiento y la ampliacion de la autoridad del Estado
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Diapositiva 4

Funciones de apoyo

= Facilitacién de la prestacidon de asistencia
humanitaria

= Cooperaciony coordinaciéon con los
asociados de la misién para contribuir a
la reduccion de la pobreza y al desarrollo
econdémico

Idea central: hay dos esferas fundamentales en las que las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas desempenan una funcion mds
limitada de apoyo:

»  Asistencia humanitaria
* Recuperacion y desarrollo socioecondmicos

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas tienen
limitaciones en estas esferas debido a su mandato, capacidad y recursos. Cumplen
una funcién de ayuda a los asociados dentro y fuera de las Naciones Unidas. Estos
asociados tienen mandatos “humanitarios” y “de desarrollo” especificos.

El personal de mantenimiento de la paz contribuye indirectamente a la prestacion de
la ayuda humanitaria al garantizar un frdnsito y un entorno seguros a los asociados
humanitarios. El personal de mantenimiento de la paz no presta directamente la
ayuda humanitaria.

En la esfera del desarrollo, las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas coordinan y proporcionan apoyo a los asociados del equipo de las
Naciones Unidas en el pais en los proyectos que se ocupan de la pobreza vy el
desarrollo sostenible. Los proyectos de efecto rdpido pueden impulsar la recuperacion.
De ellos se ocupan el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy
otros asociados.
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eallis)

N Pregunte a los participantes por qué las operaciones de mantenimiento
ﬂ de la paz proporcionan apoyo pero no toman la iniciativa en estas dos

esferas. Respuesta: ya estdn “en el terreno” y tienen conocimientos conexos.
Algunas razones:

uppot

= Oflras entidades de las Naciones Unidas se ocupan de estas dos esferas:
respeto a las divisiones institucionales y espiritu de colaboracién con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais. La Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH) se ocupa de la coordinacion de la asistencia
humanitaria. El PNUD, junto con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
se ocupa del desarrollo.

= Capacidad y recursos: los Estados Miembros no aportan fondos a las
operaciones de mantenimiento de la paz para esta labor, y las misiones no
tienen experiencia ni financiacion para ello.

» Los agentes humanitarios deben proteger el espacio humanitario: se
mantienen neutrales, por lo que no estan en situacion de riesgo ni se les
niega el acceso a las personas necesitadas.

* Mandatos especificos: las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas tienen un mandato relativo a “la paz y la seguridad”, que
estd vinculado a los mandatos de ofros asociados relativos a “la asistencia
humanitaria” y “el desarrollo”.

La finalidad es que, mds alld de conocer los hechos, los participantes
reflexionen sobre las razones del régimen de las operaciones de mantenimiento
de la paz. La labor de mantenimiento de la paz es compleja. Los
acontecimientos se suceden a diferentes niveles. Cuanto mds conozca el
personal de mantenimiento de la paz cémo funcionan las cosas en los
diferentes niveles, mas eficaz puede resultar en su labor.
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Diapositiva 5

Tareas temdaticas tfransversales

= Derechos humanos
= Proteccién de los civiles

= Violenciasexual relacionada con
los conflictos (VSRC)

= Proteccion infantil
= Las mujeres, la pazy la seguridad

Idea central: el Consejo de Seguridad también encomienda algunas tareas que son
transversales a toda la labor de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Las tareas tematicas fransversales son las siguientes:

ol N/,
N 2,

Su pp oL~

Promocién y proteccién de los derechos humanos

Las mujeres, la paz y la seguridad y la igualdad de género

Proteccion de los civiles

Prevencion de la violencia sexual relacionada con los conflictos y respuesta a
este problema

Proteccion infantil

Con esto concluye la breve presentacion de las tareas encomendadas en las
operaciones de mantenimiento de la paz. Es importante que el personal de
mantenimiento de la paz conozca las cuatro categorias, porque conforman
toda la labor de la mision. Tomese tiempo para asegurarse de que los alumnos
aprendan bien esta parte. En funcion del tiempo disponible, decidase por
alguna de las siguientes posibilidades:

= Utilizar la diapositiva con las cuatro categorias de tareas encomendadas
o escribirlas en un rotafolio. Pida a los grupos de debate que expongan
fantos puntos como puedan en un tiempo enfre 5 y 10 minutos.
Seleccione un punto de cada grupo de debate, en rondas. Aclare
preguntas y anada cualquier informacion pendiente.

» Dividir la clase en cuatro grupos. Coloque los grupos en diferentes
“estaciones”, cada una dispuesta en una pared de la sala. Asigne a
cada grupo una de las cuatro categorias de tareas encomendadas.
Reparta hojas de rotafolio, cinta adhesiva o chinchetas y rotuladores.
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Dedique poco fiempo, de 5 a 8 minutos. Pida a los grupos que
expongan todo lo recuerden sobre esta esfera de trabajo. Los nuevos
grupos deben leer los puntos expuestos y anadir ofros, si pueden. Repita
la operacion hasta que todos los grupos hayan pasado por las cuatro
estaciones. Resuma brevemente los puntos principales.

» [a decision sobre cudl de estas dos opciones elegir debe tomarse antes
de la leccion, durante la evaluacion de las necesidades de aprendizaje.
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Supervision o vigilancia del acuerdo de alto el fuego

Diapositiva 6

2. Supetvision o vigilancia del
acuerdo de alto el fuego

= Acvuerdo de alto el fuego: se refiere ala suspensidén
temporal de una guerra o un conflicto armado durante
un plazo convenido o dentro de una zona limitada

* Vigilancia de los acuerdos de alto el fuego:

conllevamedidas para recabar informacién sobre
el cumplimiento de un acuerdo

* Las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas realizan
labores de vigilanciapara garantizar
que las partes no aprovechenlos alto
el fuego para obtener una ventaja
militar

= Actividad central

Idea central: la “supervision” o “vigilancia” de los acuerdos de alto el fuego es una de
las actividades centrales de las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

Un acuverdo de alto el fuego es un tipo de acuerdo de paz que se refiere a la
suspension temporal de una guerra o un conflicto armado durante un plazo convenido
o0 dentro de una zona limitada.

Las partes del conflicto se comprometen a suspender los actos de agresion sin hacer
concesiones. Estos acuerdos son de cardcter militar y estdn disenados para impedir
que las partes beligerantes sigan emprendiendo acciones militares mientras se
celebran negociaciones politicas para encontrar una solucién mds duradera.

Los acuerdos de alto el fuego suelen ser efimeros y fragiles. Si se quiere mantener el
alto el fuego, es preciso llegar répidamente a otros acuerdos.

La vigilancia de un acuerdo de paz implica la intervencion de terceros para recabar
informacion sobre la obediencia o “cumplimiento” del acuerdo. La vigilancia consta
de dos etapas:

» Observacion: vigilancia pasiva e inspeccién de las acciones de las partes
supervisadas.
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= Verificacion: juzgar el cumplimiento de los términos del acuerdo de paz. La
verificacion va mas alld de la observacion, pues juzga el cumplimiento y
denuncia las infracciones.

Vigilar los acuerdos de alto el fuego es esencial para el proceso de paz. Las partes en
conflicto solo pueden llegar a acuerdos de paz mds formales mediante Ia
cooperaciéon. Un nivel bajo de comunicacion y confianza puede frustrar un acuerdo
de paz. La vigilancia de un acuerdo de alto el fuego y ofros acuerdos de paz
contribuye a fomentar la confianza y la comunicaciéon en un momento en que ambas
escasean. Esto fortalece las condiciones necesarias para una paz duradera.

Funciones

Vigilar los acuerdos de alto el fuego es el objetivo principal de las operaciones
fradicionales de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Las operaciones
multidimensionales de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz pueden
requerir las mismas tareas de vigilancia y verificacion.

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas:

* Vigilan el cumplimiento de las obligaciones de las partes en relacion con un alto
el fuego o una zona desmilitarizada e informan al respecto
» |nvestigan las denuncias de infracciones

Garantizan a las partes en conflicto que otras partes no aprovechardn el alto el fuego
para obtener una ventaja militar.

Es el componente militar el que se ocupa de la supervision o vigilancia de un acuerdo
de alto el fuego.

Personal militar: la principal tarea de mantenimiento de la paz del componente militar
es vigilar y supervisar, observar e informar sobre acuerdos militares tales como un
acuerdo de tregua o alto el fuego, o sobre una zona de amortiguacidon o
desmilitarizada.

Las tareas militares son las siguientes:

* Observacion, vigilancia y presentacion de informes: mediante puestos de
observacion estdtica, patrullas periddicas, sobrevuelos, inspecciones e
investigaciones de presuntas infracciones del acuerdo, con el consentimiento
de las partes en conflicto.

= Supervision del alto el fuego y apoyo a los mecanismos de verificacion

* Interposicion como medida de amortiguacién y fomento de la confianza
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La interposicion implica la presencia militar de las Naciones Unidas entre las partes
beligerantes para impedir hostilidades. Puede dar lugar a la creacion de zonas de
amortiguacion o separacion donde solo se permite la entrada al personal de las
Naciones Unidas. Las zonas de amortiguacion y separacioén obligan a las partes a
retroceder. En algunos casos, las partes pueden acordar la creacion de zonas libres de
armas a ambos lados de la zona de amortiguacion. Esto contribuye a reducir tensiones
y a aumentar la confianza.

Personal civil: el componente civil puede colaborar con el militar en estas tareas
fundamentales. Por ejemplo, los oficiales de asuntos politicos y los asesores de género.

Policia de las Naciones Unidas: el componente de policia ayuda en ocasiones como
observador. Por ejemplo, vigilando la zona de amortiguacion como parte de la Fuerza
de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP).

Creacion de un entorno seguro y estable

Diapositiva 7

3. Creacion de un entorno seguro y estable

= La existencia de un entorno seguro suele ser una
condicién previa para avanzar en varios elementos
de los acuerdos de paz

= Las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas ayudan a llenar el vacio de
seguridad y orden publico, por lo que desempefian
un papel decisivo a la hora de garantizar el proceso
de paz y crear un entorno seguro para los agentes
humanitarios y de desarrollo

= Funcién principal del
componente militar

= Actividad central

Idea central: la “creacién de un entorno seguro y estable” es una de las actividades
cenfrales de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.
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El concepto de orden publico hace referencia a la seguridad fisica de las personas
frente a la amenaza de la violencia. El orden publico protege a las personas, los bienes
y las instituciones del Estado frente a las amenazas de agresion fisica. El orden publico
permite vivir en un entorno seguro y estable.

Proporcionar seguridad y mantener el orden publico es funcion del Estado receptor. La
policia, los cuerpos de seguridad vy los servicios de inteligencia se ocupan del orden
publico. Las fuerzas militares también desempenan un papel importante.

La etapa posterior a un conflicto violento, especialmente un conflicto interno, es un
contexto muy dificil. La capacidad del Estado para proporcionar seguridad a la
poblacién y mantener el orden publico a menudo es débil. La violencia puede seguir
aflorando en algunas partes del pais receptor. Las religiones, los grupos étnicos y las
demarcaciones regionales pueden dividir a la sociedad. Durante el conflicto pueden
haberse cometido graves abusos contra los derechos humanos. Estos hechos
complican la reconciliacién nacional.

La seguridad es, por o general, condicion previa para ofros elementos fundamentales
de los acuerdos de paz:

= Elregreso seguro de los refugiados y los desplazados internos
*» Eldesarme y la desmovilizacién de los excombatientes

* Lalibre circulacion de personas y bienes

» La prestacion de asistencia humanitaria

Funciones

Las operaciones tfradicionales y multidimensionales de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz deben crear un entorno seguro y estable. Tras un conflicto
infraestatal, a menudo hay en el pais un vacio de seguridad y orden publico. A veces,
cuando el Estado es incapaz de cumplir esta funcidn, una operacidén multidimensional
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz tiene que ayudar a llenar este
vacio durante un breve periodo de tiempo, Unicamente hasta que se restablezca la
autoridad del Estado.

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas:

» Prestan apoyo a los organismos nacionales encargados de hacer cumplir la ley.

» Proporcionan seguridad en las instalaciones gubernamentales mds importantes,
en los puertos y en otras infraestructuras esenciales.
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» Establecen las condiciones de seguridad necesarias para la libre circulacion de
personas, bienes y ayuda humanitaria.
» Prestan asistencia en las actividades relativas a las minas.

Al garantizar un entorno seguro y estable, las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas:

= Contribuyen al éxito del proceso de paz.

» Facilitan ala mision el cumplimiento de otras partes de su mandato.

= Velan por que los asociados puedan frabajar en un entorno seguro: asociados
de las Naciones Unidas, nacionales, humanitarios y para el desarrollo.

De la creacién de un entorno seguro y estable se ocupa el componente militar.

Personal militar: esta tarea es la funcidon principal del componente militar de Ia mision.
El componente militar garantiza un entorno seguro para que las Naciones Unidas vy
otros asociados puedan readlizar su trabajo. La tarea es sumamente importante para:

* Laseguridady la proteccion de la misidon y su personal
* La proteccién de los civiles, incluidos los desplazados internos, los refugiados y
los trabajadores humanitarios

Personal militar y de la policia de las Naciones Unidas: las unidades de policia
constituidas pueden trabajar con el componente militar para garantizar un entorno
seguro. Tareas:

=  Ofrecer una presencia visible disuasoria

=  Confrolar la circulacion y el acceso a través de los puestos de control

» Proporcionar escolta armada con fines de seguridad y para facilitar el acceso
* Realizar operaciones de cerco y busqueda

= Controlar a las multitudes

=  Confiscar armas

Los componentes militar y de policia asumen el papel del Estado de garantizar la
seguridad y mantener el orden publico cuando existe un vacio de poder. Al mismo
tiempo, los componentes militar y de policia fortalecen la capacidad del Estado
receptor para garantizar la seguridad mediante el desarrollo de la capacidad del
cuerpo nacional de policia y de las fuerzas militares.

Personal civil: el fortalecimiento de la capacidad del Estado para garantizar la
seguridad debe llevarse a cabo con pleno respeto del estado de derecho vy los
derechos humanos. Las dependencias civiles contribuyen al establecimiento de las
estructuras nacionales de gobierno, militares y policiales. He aqui algunos ejemplos de
dependencias civiles:
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» Reforma del sector de la seguridad (RSS)
=  Estado de derecho
=  Derechos humanos

Conforme se van estableciendo estructuras nacionales de gobierno, militares vy
policiales legitimas y con capacidad de actuacion, estas van asumiendo
paulatinamente la labor de la misidn en el dmbito de la seguridad y el orden publico.

Facilitacion del proceso politico

Diapositiva 8

4. Facilitacion del proceso politico

* Proceso politico: pasos para poner fin al conflicto y
mantener la paz; conlleva negociaciones de paz
y acuerdos de paz

* Las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas facilitan el proceso politico
promoviendo el didlogo y la reconciliaciony
apoyando el establecimiento de instituciones de
gobernanza legitimas y eficaces

* |mportante para lograr
un acuerdo duradero o
soluciones politicas a mads
largo plazo

Actividad central

Idea central: la facilitacidon del proceso politico es una de las actividades centrales de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Una solucién politica es un acuerdo sobre la manera de poner fin a un conflicto o de
mantener la paz. Una solucion politica también puede ser un entendimiento comun
sobre el modo de organizar el poder politico en estructuras estatales. En este Ultimo
caso, la solucion politica estd relacionada con la construccidn del Estado.

El proceso politico consiste en una serie de pasos encaminados a lograr una solucién
politica. Incluye negociaciones y acuerdos de paz.

Facilitar significa hacer mas facil.
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Es importante apoyar el proceso politico para llegar a acuerdos duraderos y a
soluciones politicas a largo plazo para los conflictos violentos.

Funciones

Las operaciones tradicionales de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas NO
suelen desempenar una funcion directa en los intentos politicos de solucionar un
conflicto. Son las operaciones multidimensionales de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz las que S$i desempenan una funcién directa en esta esfera.

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas facilitan el
proceso politico:

*  Promoviendo el didlogo y la reconciliacion
* Apoyando el establecimiento de instituciones legitimas y eficaces de
gobernanza

El objetivo de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas no
es solo mantener la paz, sino garantizar una paz sostenible.

El componente civil se ocupa principalmente de facilitar el proceso politico.

Entre los esfuerzos de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas en este dmbito cabe citar:

= Poner sus buenos oficios a disposicion de las partes de un acuerdo de paz

» Facilitar el proceso politico a través de la mediacion

= Servir de enlace con el Gobierno del pais receptor, las partes del proceso de
paz, sus respectivas cadenas de mando y la comunidad internacional

*  Promover el didlogo politico nacional

=  Apoyar los procesos politicos inclusivos

» Facilitar las consultas con la poblacién local y la sociedad civil para aumentar
su aportacion alos debates y los procesos nacionales

»  Apoyar la reconciliacion

=  Apoyar el establecimiento de instituciones legitimas de gobernanza

Entre las responsabilidades del personal directivo superior de la mision estdn la
interaccion politica y los contactos con las partes en apoyo al proceso politico.

Asuntos politicos: la Dependencia de Asuntos Politicos se ocupa de lo siguiente:

» Comprender la dindmica del conflicto armado que motivd la necesidad de
laintervenciéon de una operacion de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas
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= Seguir la evolucion de esa dindmica
» Elaborar estrategias para ayudar a las partes en conflicto y resolver las
controversias por medios pacificos

La Dependencia de Asuntos Politicos establece y mantiene los principales contactos
de la mision con las partes en conflicto. Recaba informacién, resuelve controversias y
responde a solicitudes de informacion.

La Dependencia de Asuntos Politicos fomenta las relaciones con las partes en conflicto
y otros asociados clave, como, por ejemplo, las Naciones Unidas, los diplomdaticos,
las organizaciones internacionales y regionales, los grupos de la sociedad civil y
diversos lideres.

Asuntos civiles: los oficiales de asuntos civiles desempenan funciones de enlace con
las comunidades y las autoridades locales. Representan a la mision en esta funcion y
apoyan activamente la creacion de las condiciones civicas y sociales necesarias
para la paz. Promueven la participacion y la confianza de la poblacién local en el
proceso de paz. Los oficiales de asuntos civiles organizan reuniones entre los grupos de
interés, llegan a diferentes sectores de la sociedad y colaboran con grupos de la
sociedad civil.

Personal militar: en situaciones de conflicto armado, la experiencia militar es
fundamental para el éxito de las negociaciones y el establecimiento de la paz. Los
oficiales militares pueden proporcionar apoyo técnico a los mediadores politicos de las
operaciones fradicionales y multidimensionales de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. Asesoran sobre los siguientes aspectos:

» Disposiciones prdacticas para vigilar los acuerdos de alto el fuego
* Viabilidad de las propuestas de utilizaciéon de la capacidad militar
*» |doneidad de una intervenciéon militar:

o Enzonas desmilitarizadas y libres de armas

o Enzonas de amortiguacién

o Como requisito para un proceso eficaz de desarme y desmovilizacion de los
excombatientes

Personal militar y de la policia de las Naciones Unidas: al garantizar un entorno seguro,
los componentes militar y de policia hacen posible el proceso de paz.
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Facilitacidon de la prestacion de asistencia humanitaria

Diapositiva 9

5. Facilitacion de la prestacion
de asistencia humanitaria

= Asistencia humanitaria: ayuda y medidas destinadas
a salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantenery
proteger la dignidad humana en el franscurso y
después de crisis de origen humano y desastres
naturales

= |ncluye suministros bdsicos de agua potable,
alimentos, alojamiento, atencidén médica, proteccion
y asistencia a refugiados y desplazados internos

= Las operaciones de Z
mantenimiento de la paz de i
las Naciones Unidas facilitan
la prestacién de asistencia

= Funcién de apoyo

Idea central: la asistencia humanitaria consiste en ayuda e intervenciones que:

=  Salvan vidas
= Alivian el sufrimiento
=  Mantienen y protegen la dignidad humana

En el dmbito de la asistencia humanitaria, las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas desempenan una funcion mds limitada de apoyo.

Un desastre humanitario conlleva pérdida de vidas, desplazamiento de las
poblaciones, incapacidad de las comunidades para valerse por si mismas y un gran
sufrimiento. Los desastres humanitarios pueden ocurrir en cualquier lugar y en cualquier
momento. La causa puede ser un desastre natural (por ejemplo, inundaciones,
sequias, terremotos) o un conflicto violento.

Durante los desastres naturales y los conflictos y después de ellos, la comunidad
internacional proporciona asistencia humanitaria para contribuir a la recuperacion y
la rehabilitacion.
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La asistencia humanitaria incluye:

* Suministros bdsicos: alimentos y agua potable

* Vivienda basica

= Atencion médica

* Proteccion y asistencia a los refugiados y los desplazados internos

La labor humanitaria trata fambién de prevenir los desastres y fortalecer la
preparacion.

Diapositiva 10

Responsabilidades

Pais receptor Agentes humanitarios
internacionales y
nacionales

Tiene Sino
capacidad la tiene P. &J., organismos de
las Naciones Unidas,

Sila tiene CICR,ONG
La operacion de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas
presta asistencia creando un
enforno seguro

Idea central: las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas no
tienen el mandato de prestar asistencia humanitaria directamente. Tienen el mandato
de facilitar la prestacién de dicha asistencia.

Funciones

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas facilitan la
prestacion de la asistencia humanitaria. No la prestan directamente. La asistencia
humanitaria directa es responsabilidad de otros asociados encargados de la
labor humanitaria.

ealniy,
\

t‘~:) Recuerde a los alumnos el contenido del modulo 1 sobre los asociados de
Symmg- la mision.
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Pais receptor: el Gobierno del pais receptor es el principal responsable de la asistencia
humanitaria en su territorio. Puede crear un ministerio, o un grupo de trabajo a nivel
central que coordine la labor humanitaria entre los distintos asociados. De
forma alternativa, puede autorizar a los funcionarios publicos regionales para que
coordinen las actividades y participen en las reuniones de coordinacion con los
agentes humanitarios.

Organizaciones no gubernamentales nacionales o internacionales: cuando un pais
hace frente a una situacion de emergencia, las necesidades pueden resultar ingentes
para un Unico organismo. La asistencia humanitaria puede sobrepasar la capacidad
de coordinacion del Gobierno del pais receptor. Si el pais receptor no tiene
capacidad para ello, los agentes humanitarios nacionales e internacionales asumirdn
esta funcion.

Comité Internacional de la Cruz Roja: entre los agentes humanitarios internacionales
cabe citar tambien al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). EI CICR es un
agente humanitario neutral, independiente e imparcial.

Naciones Unidas: las Naciones Unidas prestan apoyo a la coordinacion de la labor
humanitaria del Gobierno del pais receptor a través de tres mecanismos:

= OCAH
» Coordinador de Asuntos Humanitarios y equipo humanitario en el pais
» “Grupos temdticos” o grupos de trabajo

El objetivo es velar por que los agentes humanitarios y los organismos humanitarios de
las Naciones Unidas colaboren eficazmente entre si, con el Gobierno del pais receptor
y con otros asociados.

OCAH: la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH) se ocupa de la
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas. El objetivo de la OCAH es ayudar a
salvar vidas, aliviar el sufrimiento y restablecer los medios de vida, reduciendo la
vulnerabilidad extrema mediante una accién humanitaria bien coordinada. La OCAH
tiene cinco funciones esenciales:

=  Coordinacién

*  Promocién

=  Gestion de la informacion
*  Formulacion de politicas
*  Financiacién humanitaria
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Coordinador de Asuntos Humanitarios: el Coordinador de Asuntos Humanitarios es el
responsable de las operaciones humanitarias de las Naciones Unidas en el pais. En las
misiones integradas de mantenimiento de la paz, el Representante Especial Adjunto
del Secretario General puede desempenar una triple funcién: ademds de la suya,
también puede actuar como Coordinador Residente y como Coordinador de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas. El Plan ComuUn de Accioén Humanitaria (PCAH) de
las Naciones Unidas reune en un solo documento de planificacion las ventajas
comparativas de los miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Equipo humanitario en el pais: el equipo humanitario en el pais es el érgano de
coordinacién que se ocupa de las emergencias y las cuestiones humanitarias. Entre sus
funciones estdn la preparacion y la respuesta. El Coordinador de Asuntos Humanitarios
dirige el equipo humanitario en el pais. El Coordinador de Asuntos Humanitarios
coordina la respuesta y las operaciones humanitarias y de emergencia con otros
asociados por conducto del equipo humanitario en el pais. El equipo humanitario en el
pais estd compuesto por:

*» Elequipo de las Naciones Unidas en el pais

» Organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y locales

= El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que
incluye el CICR

» Instituciones financieras internacionales

“Grupos temadticos” o grupos de trabajo: incluyen a personas de todos los organismos
humanitarios que trabajan en un sector: Naciones Unidas, organismos publicos y ONG.
Los grupos temdaticos se ocupan de los siguientes temas: educacion, salud, logistica,
proteccion, vivienda, telecomunicaciones, agua y saneamiento. El personal de las
Naciones Unidas, incluido el personal de mantenimiento de la paz, puede participar en
las reuniones de los grupos temdaticos para asegurarse de que su labor se coordine
adecuadamente con la de los trabajadores humanitarios.

Al suministrar un entorno seguro y estable, las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas facilitan la prestacion de la asistencia humanitaria. Esta tarea
es la funcion principal del componente militar de la mision.

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas:

» Confribuyen a garantizar la seguridad necesaria para prestar la asistencia
humanitaria.

» Tienen en consideracion las necesidades especiales de los refugiados, los
desplazados internos, las mujeres, los ninos, 1os ancianos y las personas con
discapacidad.
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» Crean las condiciones necesarias para el regreso voluntario, seguro, digno y
sostenible de los refugiados y los desplazados internos.

Personal militar: el componente militar proporciona:

» Un enforno seguro para que los trabajadores humanitarios puedan prestar
satisfactoriamente la asistencia humanitaria.
» Seguridad y proteccion para las operaciones de socorro humanitario.

Entre sus tareas se incluyen las siguientes:

» Garantizar la libertad de circulacion.
» Proporcionar escolta armada a los convoyes de ayuda humanitaria.
» Proteger al personal humanitario y las instalaciones de almacenamiento.

El componente militar no fiene la estructura, la capacitacion ni la financiacion
necesarias para prestar asistencia humanitaria. Esta es una tarea para el personal civil,
como los agentes humanitarios y las ONG locales e internacionales independientes.

Policia de las Naciones Unidas: el componente de policia ayuda a establecer la
policia de proximidad en los campamentos de refugiados o desplazados internos.
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2l En el modulo 1 se impartié formacién sobre la labor humanitaria. Pida a los

U participantes que recuerden lo aprendido. Anote los puntos en un rotafolio.

se=¥. Plantee la pregunta: zCudles son los cuatro principios humanitariose sPor que
la labor humanitaria debe estar visiblemente separada de las operaciones de
mantenimiento de la paz?

Diapositiva 11

“Espacio humanitario”

= Enforno donde la recepcion de asistencia humanitaria
es independiente de las acciones militares o politicas

= Garantiza la seguridad y el éxito de las acciones y
el personal humanitarios

= Cuatro principios humanitarios: humanidad,
neutralidad, imparcialidad e independencia

= Conceptos complementarios para la eoordinacién
civil-militar: coordinacién civil-militar de las Naciones
Unidas (operacién de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas) y coordinacion
humanitaria civil-militar de las Naciones Unidas
(Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios)

Idea central: el “espacio humanitario” se conoce también como “entorno operativo
humanitario”. Es un entorno neutral, donde la recepcidn de la ayuda humanitaria es
independiente de la accion militar y politica. Los agentes humanitarios deben
mantener una clara distincion entre ellos y las estructuras politico-militares para
garantizar la seguridad del personal y la viabilidad de las intfervenciones.

Los agentes humanitarios deben mantener y hacer visible un alto nivel de
independencia de las estructuras politico-militares, incluidas las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Debe existir una clara distincidon entre:

* Las acciones con motivacion politica dirigidas a poner fin a un conflicto vy
avanzar hacia la paz y el desarrollo.

* La asistencia humanitaria apolitica destinada a salvar vidas, aliviar el sufrimiento
y mantener o restablecer la dignidad de las personas afectadas por el conflicto.

Mantener esta distincion —o “espacio humanitario”— contribuye a asegurar el acceso
seguro de los organismos humanitarios en una zona de conflicto.
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El CICR y la Asamblea General de las Naciones Unidas (en sus resoluciones 46/182 y
58/114) aprobaron cuatro principios humanitarios. El espacio humanitario se construye
mediante el respeto de los cuatro principios humanitarios: humanidad, neutralidad,
imparcialidad e independencia.

* Humanidad: atender el sufrimiento humano dondequiera que se produzca. Los
mds vulnerables —los ninos, las mujeres y los ancianos— deben recibir una
atencion especial. El respeto y la protecciéon de la dignidad y los derechos de
todas las victimas es una responsabilidad compartida.

» Neuvtralidad: prestar la asistencia humanitaria:

o Sin participar en las hostilidades
o Sintomar partido en las controversias
* Imparcialidad: prestar la asistencia humanitaria sin discriminacién. No importan

el origen étnico, el sexo, la nacionalidad, las opiniones politicas, la raza, la
religion o el color. El alivio del sufrimiento debe guiarse por las necesidades, y ha
de darse prioridad a los casos de auxilio mds urgente.

* Independencia: la accidn humanitaria debe ser independiente. No forma parte
de ofros objetivos politicos, econdmicos o militares.

El personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas debe comprender y
respetar los principios humanitarios y el “espacio humanitario”.

Utilizacion de los activos militares y de proteccion civii (AMPC) en apoyo de las
actividades humanitarias de las Naciones Unidas

El componente militar a menudo fiene activos y capacidades de gran utilidad en la
accién humanitaria, como medios de transporte, medios técnicos y apoyo logistico.
Estos activos militares pueden utilizarse en apoyo de la labor humanitaria. También
puede pedirse al componente militar que preste apoyo directo para salvar vidas
cuando el entorno de seguridad impide el acceso humanitario a algunas zonas. Esta
intervencion tendria cardcter provisional, solo hasta el restablecimiento de la
seguridad del acceso humanitario.

En un conflicto armado o en entornos de alto riesgo, el uso de activos militares en
apoyo de la accidén humanitaria es complicado. Las complicaciones aumentan si los
agentes militares son partes en el conflicto.

El componente militar de la mision debe tratar de mantener la imparcialidad, la
neutralidad y la independencia operacional de los agentes humanitarios y de su labor.
El uso de los activos militares para tareas humanitarias debe estar coordinado por
una autoridad civil competente y formar parte de un plan coordinado de socorro
de emergencia.
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También ofrecen orientacion en este sentido las Directrices sobre la Utilizacion de
Activos Militares y de Proteccidon Civil en Apoyo de las Actividades Humanitarias de las
Naciones Unidas en Situaciones de Emergencia Complejas (Directrices AMPC).

Proyectos de efecto rapido

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas a menudo
ejecutan proyectos de pequenas dimensiones. Estos proyectos de efecto répido
benefician a la poblacién local. Adoptan diferentes formas, desde la reconstruccién
de infraestructuras hasta el empleo a corto plazo.

Los proyectos de efecto rdpido refuerzan la confianza en una misién, en su mandato vy,
de forma mds general, en el proceso de paz. Las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas los utilizan en apoyo de los objetivos de la misidn, porque
fomentan la confianza en el mandato de la misién y en el proceso de paz. No son un
sustituto de la asistencia humanitaria ni de la asistencia para el desarrollo.

A los agentes humanitarios puede preocuparles el hecho de que los proyectos se
presenten como humanitarios, cuando principalmente atienden a prioridades
politicas, de seguridad o de reconstruccion. Esta preocupacion se refiere a los
proyectos de efecto rapido, los proyectos de coordinaciéon civil-militar, las actividades
“para granjearse el apoyo de la poblacién” y los proyectos de recuperacion o de
seguridad.

La coordinaciéon y la consulta con los agentes humanitarios son fundamentales.
Coordinacién civil-militar

La coordinacion civil-militar eficaz y constante es crucial para respetar los principios
humanitarios y el “espacio humanitario”. Existe el peligro de que la linea entre las
actividades politico-militares y las operaciones humanitarias no esté muy clara. La
coordinacién y las consultas entre los agentes humanitarios militares y civiles ayudan a
mantener la distincidén.

En la coordinacion civil-militar de las Naciones Unidas existen dos foros paralelos.
Ambos tienen funciones complementarias.

=  Coordinacién humanitaria civil-militar de las Naciones Unidas (UN-CMCoord)
(dirigida por la OCAH)

= Coordinacién civil-militar de las Naciones Unidas (dirigida por el componente
militar de una operacién de mantenimiento de la paz)
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La coordinaciéon humanitaria civil-militar de las Naciones Unidas actia como nexo de
unién entre el componente militar de la misidon y los agentes humanitarios y de
desarrollo. Promueve el respeto de los principios humanitarios. Esta dirigida por la
OCAH. La oficina exterior de la OCAH puede incluir oficiales de coordinacion
humanitaria civil-militar de las Naciones Unidas para fortalecer las relaciones entre la
comunidad humanitaria, el componente militar de la operacidén de mantenimiento de
la paz y otras fuerzas militares en el pais receptor.

La coordinacién civil-militar de las Naciones Unidas actia como nexo de unidn entre
los componentes militar y civil de la misién. Presta apoyo para lograr los objetivos de la
mision. El objetivo de la coordinaciéon civil-militar es mejorar la eficacia general de los
componentes militar, policial y civil de la mision. El componente militar de una
operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas también puede tener
un oficial de coordinacién civil-militar entre los oficiales de Estado Mayor en el cuartel
general de la mision. Los oficiales de coordinacién civil-militar de las Naciones Unidas
son el primer punto de contacto de los civiles y la policia con las fuerzas militares.
Garantizan el entendimiento entre los componentes y aplican medidas basadas en un
marco o proceso idéneo y acordado.

Los oficiales de coordinacién civil-militar de las Naciones Unidas deben pasar
por la coordinacidn humanitaria civil-militar para llegar a los asociados humanitarios y
para el desarrollo.
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Actividad de aprendizaje

2.1.3

“Espacio humanitario”

METODO
Representacion de papeles, situaciones hipotéticas,
debate en grupos pequenos

FINALIDAD
Conocer a fondo y aplicar los principios
humanitarios y el “espacio humanitario”

DURACION

15 minutos
» Trabagjo en grupo: 5 a 7 minutos
= Debate: 5 a7 minutos

INSTRUCCIONES

» Usted es un tfrabajador humanitario

» Estudie las fotografias y la situaciéon
hipotética

» 5COmo puede ayudar la mision a afrontar
los problemas?

= Andlice la importancia de los principios de
“humanidad”, “neutralidad”,
“imparcialidad” e “independencia”

RECURSOS

Instrucciones sobre |la
actividad de aprendizaje
Respuestas a las preguntas
de debate

Situacion hipotética
Situacion hipotética

con fotografia

Actividad de aprendizaje 213

"Espacio humanitario”

Instrucciones:

= Usted es un trabajador humanitario

Estudie las fotagrafias y la situacién hipotética

= 3Como puede ayudar la mision a afrontar
los problemas?

* Andlice la importancia de los principios de
“humanidad”, “neutrdiidad”, “imparcialidad”
e "independencia”

Duracién: 15 minutos

» Trabgjo en grupo: 5 a 7 minutos
= Debate: 5 a7 minutos

Actividad de aprendizaje 2.1.3

Situacién hipotética
Usted es un trabajador
humanitario. La ciudad
estd sitiada. Como
puede ayudar la misién a
afrontar los problemas?

z
7
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Prestacion de apoyo para la reduccion de la pobreza
y el desarrollo econémico

Diapositiva 12

6. Prestacidon de apoyo para la reduccion de
la pobreza y el desarrollo econdémico

= Reduccién de la pobreza: politicas “a favor de los pobres” y
politicas para estimular el crecimiento econémico,
incrementarlos ingresos y reducir indirectamente la pobreza

» La erradicacion de la pobreza es importante para lograr la
paz duradera y el desarrollo sostenible

= Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas cooperany se coordinan con los asociados

= Funcién de apoyo

@OBIETIVOSI R

Y BEAAH
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Idea central: la recuperacion y el desarrollo socioecondmicos son fundamentales para
el logro de una paz duradera. Las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas desempenan una funcion mas limitada de apoyo en esta esfera.
Cooperan y se coordinan con los asociados de la mision.

No existe un consenso internacional para la medicidon de la pobreza. Desde el punto
de vista puramente econdmico, la pobreza econdémica se produce cuando los
ingresos familiares no superan un umbral establecido a nivel nacional, que varia entre
los distintos paises. El criterio internacional para la pobreza extrema es la posesion de
menos de 1,90 délares al dia, segun el Banco Mundial.

El desarrollo econémico es un proceso que influye en el crecimiento econdmico y la
reestructuracion de la economia para mejorar el bienestar econémico de las personas
y las comunidades. En general, conlleva creacion de empleo y riqueza y mejora de la
calidad de la vida.

Las politicas encaminadas a estimular el crecimiento econdmico y aumentar los
ingresos confribuyen a una reduccion duradera de la pobreza. Son ejemplos de
dichas politicas:

= Promover el comercio, la inversion, el desarrollo industrial y las infraestructuras
= Crear un “entorno propicio” para el crecimiento econdémico, por ejemplo,
mediante la regulaciéon y el acceso a la financiacion

Materiales basicos de capacitacion previa al despliegue del DOMP el
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Sin embargo, la pobreza no solo es econdmica. La pobreza es también social, politica
y cultural. Socava los derechos humanos:

» Derechos econdémicos: derecho a trabajar y a obtener ingresos suficientes

= Derechos sociales: acceso a la asistencia sanitaria y la educacion

= Derechos politicos: liberfad de pensamiento, expresion y asociaciéon

= Derechos culturales: derecho a mantener la identidad cultural propia y a
participar en la vida cultural de la comunidad

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) eran objetivos para la reduccién de la
pobreza que los lideres mundiales establecieron en la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas en septiembre de 2000. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
definidos por las Naciones Unidas para después de 2015 se basan en los fundamentos
de los ODM: aspiran a completar la labor inconclusa de los ODM y a responder a los
nuevos desafios. Estos Objetivos se centran en erradicar la pobreza en tfodas sus formas
y dimensiones. Son una parte indisociable de la agenda de las Naciones Unidas para
el desarrollo.

Funciones

Los asociados para el desarrollo se ocupan de promover la recuperacion y el
desarrollo socioeconémicos. Las operaciones de mantenimiento de la paz cooperan y
se coordinan con los asociados nacionales, el equipo de las Naciones Unidas en
el pais y los asociados externos para contribuir a la reducciéon de la pobreza y el
desarrollo econémico.

El pais receptor: El pais receptor tiene la plena responsabilidad de su propio desarrollo.
El pais receptor debe elaborar los planes para promover el crecimiento econdmico y
reducir la pobreza mediante la aplicacion de politicas econdmicas y sociales
especificas. El Gobierno del pais receptor debe establecer los objetivos nacionales de
lucha contra la pobreza, basdndose en los ODS mundiales y teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales.

Donantes bilaterales y multilaterales e instituciones financieras internacionales, incluidos
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI): los paises que salen de un
conflicto dependen del apoyo de instituciones financieras intfernacionales como el
Banco Mundial y el FMI para su recuperacidn y desarrollo socioecondmicos. Los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza sirven de orientacion para este
apoyo econdmico vy financiero. El pais receptor es el encargado de elaborar los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza en un proceso participativo que
incluye a los inferesados nacionales y a los asociados internacionales para el desarrollo.
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El PNUD: el PNUD promueve el desarrollo humano sostenible e inclusivo y trabaja para
reducir la pobreza en todas sus dimensiones.

Los organismos especializados, fondos y programas de las Naciones Unidas: l|os
miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais y los principales asociados
externos tienen los necesarios recursos y experiencia en iniciativas a largo plazo para
crear instituciones y fortalecer la capacidad.

El equipo de las Naciones Unidas en el pais se coordina a nivel inferno y con el Banco
Mundial y el FMI mediante iniciativas paralelas de reduccién de la pobreza.

Las operaciones multidimensionales de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz pueden recibir el mandato de cooperar y coordinarse con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y los principales asociados externos, como parte del apoyo
al Gobierno del pais receptor.

Son raras las ocasiones en que las operaciones multidimensionales de mantenimiento
de la paz reciben el mandato de promover directamente la recuperacion y el
desarrollo socioecondémicos. Estas operaciones no tienen facil acceso a los necesarios
conocimientos especializados y financiacion.

Las operaciones de mantenimiento de la paz ayudan en la labor de los asociados
para el desarrollo:

= Utilizando su influencia con las autoridades nacionales para promover reformas
fundamentales

» Utilizando los buenos oficios del Representante Especial del Secretario General y
Jefe de la Misidn y del Representante Especial Adjunto del Secretario General,
Coordinador Residente y Coordinador de Asuntos Humanitarios para ayudar a
movilizar los fondos de los donantes y dar a conocer las principales prioridades
en materia de desarrollo

El Coordinador Residente de las Naciones Unidas: el Coordinador Residente
desempena una triple funcidn en las misiones integradas de mantenimiento de la paz
como Representante Especial Adjunto del Secretario General, Coordinador Residente
y Coordinador de Asuntos Humanitarios. El Coordinador Residente se encarga de
coordinar las operaciones de desarrollo de las Naciones Unidas en el pais, dirigiendo el
equipo de las Naciones Unidas en el pais y vinculdndolo a la misidn. Ademdads, el
Coordinador Residente mantiene relaciones con el Gobierno del pais receptor,
los donantes y otros asociados humanitarios y para el desarrollo. El Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) agrupa las ventajas comparativas
del equipo de las Naciones Unidas en el pais en un solo documento de planificacion.
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Personal civil: el componente civil de la misidn y el equipo de las Naciones Unidas en el
pais se ocupan de esta tarea.

Personal militar y de la policia de las Naciones Unidas: los componentes militar y de
policia de la misidn proporcionan seguridad y velan por que todos los asociados para
el desarrollo puedan trabajar en un entorno seguro.
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Resumen

Las tareas encomendadas se clasifican como:

= Actividades centrales

= Funciones de apoyo

= Actividades de consolidacién de la paz
= Tareas temdticas transversales

Actividades centrales:

= Supervisidn o vigilancia del acuerdo de alto el fuego
= Creacién de un entorno seguro y estable
* Facilitacién del proceso politico

Funciones de apoyo:

= Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas a
menudo reciben el mandato del Consejo de Seguridad de desempenar una
funciéon de apoyo mediante las siguientes actividades:

o Facilitacion de la prestacion de asistencia humanitaria
o Cooperacion y coordinacion con los asociados de la mision para
contribuir a la reduccion de la pobreza y al desarrollo econdmico

Principios humanitarios:

= Humanidad: atender el sufrimiento humano dondequiera que se produzca.
Los md&s vulnerables —los ninos, las mujeres y los ancianos— delben recibir una
atencion especial. El respeto y la proteccion de la dignidad y los derechos
de todas las victimas es una responsabilidad compartida.
= Neuvutralidad: prestar la asistencia humanitaria:
o Sin participar en las hostilidades
o Sintomar partido en las controversias
* Imparcialidad: prestar la asistencia humanitaria sin  discriminacion. No
importan el origen étnico, el sexo, la nacionalidad, las opiniones politicas, la
raza, la religion o el color. El alivio del sufrimiento debe guiarse por las
necesidades, y ha de darse prioridad a los casos de auxilio mds urgente.
* Independencia: la accion humanitaria debe ser independiente. No forma
parte de otros objetivos politicos, econdmicos o militares.
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Evaluacion

Notas sobre la utilizaciéon: a continuacion se ofrecen ejemplos de preguntas para
evaluar el aprendizaje de esta leccion.

Los instructores pueden elegir entre distintos tipos de preguntas para la evaluacion del
aprendizaje (véanse las opciones), a saber:

1) De desarrollo

2) Derellenar el espacio en blanco o completar la frase
3) De verdadero o falso

4) De opcidén multiple

Combine preguntas de distintos tipos en la evaluacion anterior al aprendizaje y la
posterior. Cada tipo de evaluacion abarca contenidos diferentes. Ningin conjunto
abarca todos los resultados del aprendizaje. Al seleccionarlas, asegUrese de incluir
preguntas para evaluar el aprendizaje de cada resultado.

Las preguntas de evaluaciéon pueden utilizarse principalmente de tres modos: a) se
puede plantear una pregunta informalmente a todo el grupo; b) se puede asignar de
manera semiformal a grupos pequenos; o c) se puede solicitar formalmente a cada
participante que presente respuestas por escrito.

Preguntas de evaluacioén sobre la leccion 2.1

Preguntas Respuestas

De desarrollo
Nota: las preguntas de desarrollo pueden plantearse como preguntas,
solicitudes o instrucciones.

1. Mencione cuatro categorias » Actividades centrales
generales de tareas = Funciones de apoyo
encomendadas en el marco de = Actividades de consolidaciéon de
la labor de mantenimiento de la la paz
paz de las Naciones Unidas. = Tareas temdticas tfransversales

2. 3Cudles son los cuatro principios = Humanidad: atender el sufrimiento
humanitarios? humano dondequiera que se

produzca, con especial atencién a
los mdas vulnerables, respetando y
protegiendo la dignidad y los
derechos de todas las victimas.

= Nevutralidad: prestar la asistencia
humanitaria sin participar en las
hostilidades y sin tomar partido.
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Imparcialidad: prestar la asistencia
humanitaria sin discriminacion; el
alivio del sufrimiento debe guiarse
por las necesidades, ha de darse
prioridad a los casos de auxilio mds
urgentes.

Independencia: la asistencia
humanitaria no forma parte de los
objetivos politicos, econdmicos o
militares.

Los principios humanitarios contribuyen
a crear el espacio humanitario. Este
entorno neutral es donde los agentes
humanitarios prestan la ayuda, de
forma independiente ala accién o la
influencia militar y politica.

De rellenar los espacios en blanco

3. Son actividades centrales de la
labor de mantenimiento de la paz:
a) . b) y c)

a) Supervisar y vigilar un acuerdo de
alto el fuego

b) Crear un entorno seguro y estable
c) Facilitar el proceso politico

4. Las operaciones de mantenimiento | Ayudan a la prestacion de
de la paz de las Naciones Unidas Facilitan la prestacion de
la asistencia humanitaria.
De verdadero o falso
5. Las operaciones de mantenimiento | Verdadero

de la paz no se ocupan de
promover la recuperacion y el
desarrollo socioecondmicos.

De ello se ocupan los asociados para
el desarrollo.

Las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas no tienen
esta responsabilidad. Cooperan y se
coordinan en materia de reduccion de
la pobreza y desarrollo econdmico con:
Los asociados nacionales

El equipo de las Naciones Unidas
en el pais

Los asociados externos
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De opcién multiple
Nota: seleccione una respuesta por cada pregunta.

6. La asistencia humanitaria consiste
en la ayuda y las medidas
destinadas a (marque todas las
que procedan):

a) Mantener y proteger la
dignidad humana

b) Poner fin a los conflictos

c) Salvar vidas

d) Aliviar el sufrimiento

e) Apoyar al Gobierno

PERTINENTES

a) Mantener y proteger la dignidad
humana

c) Salvar vidas

d) Aliviar el sufrimiento

NO PERTINENTES
b) Poner fin a los conflictos
e) Apoyar al Gobierno
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Material de referencia

A continuacion se presenta el material a) mencionado en esta leccion y b) de lectura
obligatoria para los instructores durante los preparativos:

» Carta de las Naciones Unidas, 1945

» United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, también
conocidos como doctrina principal, 2008

» Examen de los mandatos de las misiones de mantenimiento de la paz (véase el
documento “Recursos adicionales”)

» Informe del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz
titulado "Aunar nuestras ventajas en pro de la paz: politica, alianzas y personas”

(S/2015/44¢)

» |nforme del Secretario General sobre el futuro de las operaciones de paz de las
Naciones Unidas: aplicacién de las recomendaciones del Grupo Independiente
de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz (S/2015/682)

= |nforme del Grupo Consultivo de Expertos sobre el Examen de la Estructura para
la Consolidacién de la Paz (S/2015/490)

= Resolucidon 2086 (2013) del Consejo de Seguridad, relativa a la importancia de

adoptar un enfogque “multidimensional” en el mantenimiento de la paz con el fin
de facilitar la consolidacién de la paz vy prevenir la reactivacion de los conflictos

(S/RES/2086)

» Resolucidn de la Asamblea General, relativa al fortalecimiento de o
coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las
Naciones Unidas (A/RES/46/182)

» Resolucidn de la Asamblea General, relativa al fortalecimiento de o
coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones
Unidas (A/RES/58/114)

=  DPKO-DFS Mission Start Up Field Guide for Mission Managers of UN Peacekeeping
Operations, 2010

=  DPKO Handbook on Multidimensional Peacekeeping Operations, 2003

=  DPKO-DFS Policy on Civil-Military Coordination in UN Integrated Peacekeeping
Missions (UN-CIMIC), 2010

= Directrices sobre la utilizacidn de recursos militares y de la defensa civil en apoyo
de las actividades humanitarias de las Naciones Unidas en situaciones de
emergencia complejas

= Directrices para la utilizacioén de recursos militares y de la defensa civil
extranjeros en operaciones de socorro en casos de desastre (Directrices de

Oslo), 2007
= QObjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html
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http://undocs.org/es/S/2015/446
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http://dag.un.org/handle/11176/89500
http://dag.un.org/handle/11176/89500
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/Peacekeeping-Handbook_UN_Dec2003.pdf
http://dag.un.org/handle/11176/89511
http://dag.un.org/handle/11176/89511
https://www.unocha.org/sites/dms/Documents/01.%20MCDA%20GUIDELINES%20-%20Spanish%20Version.pdf
https://www.unocha.org/sites/dms/Documents/01.%20MCDA%20GUIDELINES%20-%20Spanish%20Version.pdf
https://www.unocha.org/sites/dms/Documents/01.%20MCDA%20GUIDELINES%20-%20Spanish%20Version.pdf
http://www.unocha.org/sites/dms/Documents/OSLO-GUIDELINES-SPANISH.pdf
http://www.unocha.org/sites/dms/Documents/OSLO-GUIDELINES-SPANISH.pdf
http://www.unocha.org/sites/dms/Documents/OSLO-GUIDELINES-SPANISH.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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Recursos adicionales

Informacion de las Naciones Unidas

El sitio web del mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas es:
hitp://www.un.org/es/peacekeeping/

Resoluciones originales del Consejo de Seguridad sobre los mandatos de las misiones
de mantenimiento de la paz: http://www.un.org/es/sc/documents/resolutions/
(Debe conocer el ano de comienzo, el pais y la resolucion de referencia de la misidon
gue desea buscar. Para obtener esta informacion, puede averiguar el nombre de la
mision en los siguientes enlaces:
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/current.shtmi;
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/past.shtmil)

Documentos de las Naciones Unidas

Los documentos de las Naciones Unidas pueden encontrarse en la siguiente direccion:
http://www.un.org/es/documents/index.ntml (bUsqueda por signatura del documento,
por ejemplo A/63/100)

Directrices del DOMP y el DAAT

El repositorio de todas las directrices oficiales del DOMP y el DAAT es la Base de Datos
de Politicas y Précticas de las Operaciones de Paz: http://ppdb.un.org (Unicamente
accesible desde la red de las Naciones Unidas). También puede accederse a los
documentos oficiales de orientacidén sobre mantenimiento de la paz a través del
Centro de Recursos de Mantenimiento de la Paz: hitp://research.un.org/es/
peacekeeping-community

Se alienta a los instructores a visitar periddicamente el sitio para consultar las directrices
mds recientes.

Videos de las Naciones Unidas

Los videos de las Naciones Unidas pueden enconfrarse en YouTube:
https://www.youtube.com/user/unitednations
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Informacion adicional

Los instructores delben mencionar a los participantes que, ademds de la informacion
especifica de la misidn que reciban durante esta capacitaciéon, también es necesario
que se familiaricen con el paquete de informacidén previa al despliegue, que
proporciona informacion sobre Ia misidon y el contexto local.

Recursos adicionales para la formacion

El material de capacitacion en mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
puede consultarse en el Centro de Recursos de Mantenimiento de la Paz:
http://research.un.org/es/peacekeeping-community/Training

El material de capacitacion especializado en mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas incluye:
Coordinacion civil-militar

Materiales basicos de capacitacion previa al despliegue del DOMP i
y el DAAT de las Naciones Unidas, edicion de 2017



